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Garantizar el derecho a la participacion real, inclusiva y efectiva de la comunidad,
organizaciones sociales y entidades publicas y privadas en los procesos de titulacién
minera; asi como la aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en el proceso de titulacién minera con el fin de armonizar la legislacion
ambiental, las politicas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de
los proyectos mineros.

Este informe presenta el trabajo de relacionamiento realizado en el marco de la
implementacion del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras para el Otorgamiento
de Titulos Mineros en los diferentes lugares del pais en el que se encuentran propuestas
viabilizadas para el posible otorgamiento de titulos mineros.

A su vez, brinda elementos de acciones con el fin de aportar la realizacién de la actividad
minera en los territorios reconociendo las inquietudes, percepciones y expectativas de las
comunidades con relacién a la actividad minera y que se pueda hacer una mineria para
la vida al servicio de las comunidades y el pais.

Este informe social es de caracter publico, en el mismo podran encontrar material
fotografico y audiovisual de los procesos realizados en territorio, todo el material
audiovisual cuenta con el permiso de los diferentes actores.

Paola Higuera Martinez Social senior
Sara Rincén Bogota Social pedagobgica
Néstor David Cruz Profesional SIG
Yazmin Rojas Rol Apoyo social y pedagogico
Luisa Fernanda Florez Solano contratista: Social APM
Paula Martin Social junior
Ivan Garzoén Audiovisual
Juan Pablo Castro Audiovisual
Diana Chavarro il . Social senior
contratista:

1. Introduccion

La Agencia Nacional de Mineria (en adelante ANM) es la entidad del Estado que tiene por objeto principal
administrar integralmente los recursos minerales, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los
recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada
del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con

la ley.

La ANM se compone en su organizacion, conforme al Decreto 4134 de 2011, por Presidencia, la Oficina
Asesora Juridica, la Oficina de Control Interno, la Oficina de Tecnologia e Informacién y cuatro
vicepresidencias: Vicepresidencia Administrativa y Financiera, Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién,
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Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera y Vicepresidencia de Promocién y Fomento.
Estas a su vez se dividen en grupos de trabajo segun lo establecen las Resoluciones 206 de 2013, 790 de
2019y 223 de 2021.

La Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién Minera — VCT se encarga de implementar el procedimiento
de Audiencia Publica Minera para el Otorgamiento de Titulos Mineros, con el objetivo de garantizar el derecho
a la participacion real, inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades publicas y
privadas en los procesos de titulacion minera; asi como la aplicacién de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulacion minera con el fin de armonizar la legislacion
ambiental, las politicas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de los proyectos mineros.

En el marco de implementacién del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras, en el municipio de
Garzon, Huila, se ha elaborado el presente documento con el fin de dar a conocer el proceso de
relacionamiento con diferentes actores del municipio, sus posturas, inquietudes y expectativas con relacién
a la actividad minera en sus territorios y el posible otorgamiento de una (1) propuesta de contrato de
concesion minera PCC de arenas (de rio), gravas (de rio), a nombre del proponente Enel Colombia S.A.
E.S.P en cumplimiento de la Sentencia T-135 de 2013, para la Restitucién de Fuente de Materiales producto
de la construccién de la Central Hidroeléctrica EI Quimbo. A la vez, presenta una lectura de contexto del
municipio, un estado de la actividad minera del territorio, informe narrativo de la implementacién del
procedimiento en el municipio, un ejercicio de caracterizacién de actores claves relacionados con la actividad
minera y, finalmente, un concepto técnico social por parte de los profesionales encargados de implementar
el proceso en este municipio.

Este procedimiento le apuesta a la vision del Gobierno con relacién al respeto y cuidado de los recursos
naturales no renovables (RNNR), que se basa en la soberania nacional respecto de ellos y en su importancia
estratégica para la reindustrializacion de la economia, la transicion energética, la soberania alimentaria y la
construccién de infraestructura publica.

La implementacion del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras para el otorgamiento de titulos mineros
busca que la mineria se lleve a cabo en los territorios al servicio de las comunidades y sus territorios, ya que
sus voces son su eje fundamental. La mineria con propoésito también incluye respetar el ordenamiento del
territorio alrededor del agua, garantizar la justicia social y la vida integral de las personas, el derecho a la
alimentacién y la busqueda de transformaciones productivas que ayuden al pais a su internacionalizacién y
el respeto por el medio ambiente. Esta visién de la mineria busca que la realizacién de esta actividad
garantice la proteccion del medio ambiente, la participacion de las comunidades, la generacidn de empleos,
la construccion de encadenamientos productivos y la transferencia de conocimiento y tecnologia. De esta
manera, la mineria se pone al servicio del pais.

Desde estas consideraciones, en este informe se presentan los resultados del proceso de relacionamiento
con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, lideres, lideresas y organizaciones sociales,
desarrollado en el marco de la implementacién del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en el
municipio de Garzén, Huila.

A continuacién, se presentan algunos aspectos para tener en cuenta:



https://www.youtube.com/watch?v=LTgbxqm-IjA&t=7s
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El equipo encargado del proceso de relacionamiento disefié e implementé diversas acciones y metodologias
basadas en enfoques diferenciales y territoriales del municipio. Entre estas acciones se destacan visitas de
campo, didlogos sociales, cartografias sociales, dialogos con autoridades locales, dialogos mixtos entre
proponentes y comunidades; asi como reuniones virtuales y presenciales con proponentes y sesiones
pedagogicas. Estas actividades buscaron facilitar la comprension del proceso de otorgamiento de titulos
mineros, divulgar las propuestas viabilizadas en el municipio y explicar las diferentes figuras juridicas
relacionadas con la contratacion y el ciclo minero. La informacién recopilada se registro en bases de datos,
en el informe escrito y en el formato audiovisual realizado por el equipo, gestionado segun las politicas de
datos establecidas en la Ley 1581 de 2012.

El proceso de relacionamiento con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, lideres, lideresas y
organizaciones sociales, desarrollado en el marco de la implementacion del procedimiento de Audiencias
Publicas Mineras en el municipio de Garzén, Huila, se desarroll6 en cuatro momentos:

Fase 1: Acercamiento al territorio

Fase 2: Coordinacion y concurrencia y didlogo y participacién ciudadana
Fase 3: Pedagogia y dialogo social

Fase 4: Audiencias Publicas Mineras (en adelante APM)

el

La implementacion de las fases mencionadas sera descrita en el numeral cuatro (4) del presente informe
social denominado: Informe narrativo de la implementacién del procedimiento en el territorio.

2. Lectura de Contexto

Garzén es un municipio colombiano ubicado en el centro del departamento del Huila. Se encuentra
aproximadamente a 431 kilometros de Bogota. Su territorio tiene dos zonas bien diferenciadas: una
montafosa al este, que corresponde al flanco occidental de la Cordillera Oriental, y una zona plana al oeste,
parte del valle del rio Magdalena. Limita al norte con el municipio de Gigante, al sur con el municipio de
Guadalupe, al suroeste con el municipio de Altamira, al oriente con el departamento del Caquetd, al occidente
con los municipios de Agrado y Tarqui. Cuenta con una extensién de 692 km?

Actividad econémica

La economia de Garzon se basa principalmente en el sector agropecuario generando alrededor de 6.504
empleos, donde se destaca los siguientes productos:

Sector agricultura: El café es el principal motor econémico, contribuyendo con el 45% del excedente
empresarial agricola y empleando al 78% de la poblacién vinculada a actividades agropecuarias.

o Café especial: Garzoén es reconocido por la produccion de café de alta calidad y especialidad. Se
cultivan variedades como el Borbon rosado, que le han ganado un reconocimiento en el mercado
nacional e internacional.
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o Agroindustria del café: Se estan promoviendo proyectos para la construccién de centrales de
acopio y plantas para el tostado y molienda del café, con el objetivo de agregar valor al producto y
mejorar la competitividad de los pequefios productores.

o Otros cultivos: Ademas del café, el municipio produce platano, arroz, maracuya, yuca y cacao.

Sector pecuario: Aunque en menor medida, la ganaderia también es importante, con la cria de ganado
bovino de doble propdsito (carne y leche), porcinos y avicultura.

Piscicultura: Es una actividad en crecimiento, centrada en especies como la mojarra plateada, la carpa
espejo y la cachama, con el fin de mejorar la dieta y los ingresos de los pequefios productores rurales.
Sector Comercial y de Servicios (Terciario)

El comercio es la actividad dominante en el casco urbano. Segun datos del DANE, en el area urbana de
Garzon:

e Comercio: Predomina con un 60% de la actividad econdmica. Garzén funciona como un centro de
acopio y distribucién para los municipios circundantes, concentrando ventas al por mayor de
insumos agricolas y al por menor de diversos productos.

e Servicios: El 28.1% de la actividad se concentra en la prestaciéon de servicios, que incluyen
educacion, salud, transporte y servicios profesionales.

e Industria: Representa el 8.9% de la actividad, con un predominio de microempresas.

Sector Turistico

El turismo ha emergido como un renglon econdmico en crecimiento, impulsado por inversiones tanto de la
gobernacidn como de iniciativas privadas. La oferta turistica se divide en:

o Turismo del café: A través de la "Ruta Magica del Café", se ofrecen tours por fincas productoras
para conocer el proceso del café y realizar catas. Este tipo de turismo de experiencia genera
ingresos para los agricultores y emprendedores locales.

o Turismo religioso: Garzén es un centro religioso con la Catedral de San Miguel Arcangel y la
Diocesis de Garzon. Este tipo de turismo atrae visitantes para celebraciones y eventos catolicos.

o Ecoturismo: El municipio aprovecha sus recursos naturales, como el embalse de EI Quimbo, las
cascadas y el Paramo de Miraflores, para ofrecer actividades como deportes nauticos, senderismo
y avistamiento de aves.

o Turismo de aventura y cultural: Incluye visitas a sitios como el Puente Viaducto Garzédn y el
corregimiento de La Jagua, conocido por sus tradiciones y leyendas.

Impacto de la Represa El Quimbo

Aunque la represa de EI Quimbo es un proyecto de larga data, ha generado problemas sociales y econémicos
persistentes en las zonas aledafas, incluyendo Garzén, debido a afectaciones en la tierra y el desplazamiento
de comunidades. Es asi como la sentencia T-135 de 2013 de la Corte Constitucional de Colombia se
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encuentra presente en este municipio para dar garantia a los derechos de las comunidades. En esta
sentencia se ordeno a Enel (anteriormente Emgesa SAESP) lo siguiente:

1. Reconocer y amparar los derechos fundamentales al minimo vital, a la vida digna y al trabajo de las
personas afectadas por el megaproyecto hidroeléctrico "El Quimbo", incluyendo campesinos,
pescadores artesanales, mineros, jornaleros y otros habitantes tradicionales de la zona.

2. Incluir alas personas afectadas en un censo de afectados conforme a los postulados de la sentencia,
con atencién especial al derecho a la participacion efectiva de la comunidad. Este nuevo censo debe
hacerse en un plazo definido y respetar la participacion publica y la transparencia.

3. Realizar los estudios y tramites necesarios, como licencias ambientales, bajo vigilancia y supervision
para garantizar el respeto a los derechos fundamentales.

4. Orientar a que se otorguen bengficios y compensaciones previstas en normas regulatorias previas
para quienes histdricamente han explotado las fuentes de materiales y han sido afectados por la
construccion y operacién del proyecto.

5. La sentencia sefiala la responsabilidad de Enel en garantizar la participacion y consulta publica,
incluso antes de iniciar completamente la ejecucion del proyecto, para prevenir riesgos graves a las
comunidades afectadas.

6. Establecer la necesidad de un conjunto institucional, que incluya la supervisién de la Procuraduria
y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, para asegurar el cumplimiento de lo ordenado.

En resumen, la sentencia ordend a Enel proceder con inclusién, reparacién, participacion efectiva, estudios
ambientales y acompafiamiento social para resarcir y proteger a las comunidades afectadas por el proyecto
hidroeléctrico EI Quimbo.

Poblacién

Segun las proyecciones del DANE, la poblacién del municipio de Garzdn, Huila, para el afio 2024 es de
78.726 habitantes. Esta cifra se desglosa en 39.846 (50,6%) mujeres y 38.880 (49,4%) hombres. Ademas,
las proyecciones para 2025 indican que la poblacién aumentaria a 79.609 habitantes. De la poblacion actual
el 47% vive en zona rural y el 52% en el &rea urbana.

Lugares de interés ambiental

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), los siguientes son algunos de los lugares y areas de
interés ambiental definidos como areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales:

e Parque Natural Regional Cerro Paramo de Miraflores: Reconocido como un parque natural
regional y un area estratégica para la conservacion de cuencas hidrogréficas y biodiversidad.

e Parque Natural Municipal Aguacaliente: Este parque fue creado para proteger las microcuencas
de las quebradas Las Damas, Aguacaliente y La Pescada, con el objetivo de garantizar el suministro
de agua y preservar la biodiversidad.
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e Quebradas y Rondas Hidricas: El EOT establece la proteccion de las rondas de las quebradas

Garzon, Cascajosa y Aguazul, asi como sus afluentes, para detener la deforestacion y la
contaminacion.

o Ecosistema estratégico Cuchilla Serrania de Las Minas: Esta area es considerada de especial

interés ambiental y paisajistico dentro del plan de ordenamiento.

3. Actividad Minera

El dia 9 de septiembre de 2025 se llevo a cabo la reunién de Coordinacion y Concurrencia, en el municipio
de Garzdn, huila y se present el siguiente estado minero:

Tabla No. 1
Catastro minero — Municipio de Garzon, Huila

Titulos mineros 4

Solicitudes vigentes (en proceso de evaluacion técnico, ambiental, 7
juridico y econémico)

Propuestas de contrato de concesion viabilizadas técnica, ambiental, 1

juridica y econdmicamente (para otorgamiento de titulos mineros)

De los cuatro (4) titulos mineros otorgados en el municipio de Garzén - Huila, dos (2) No se encuentran
Autorizados para realizar actividades de Explotacién o extraccion de minerales, toda vez que no se
encuentran registrados en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), dos (2) se

encuentra actualmente con los instrumentos técnicos aprobados para realizar actividades de extraccion de
minerales.

Tabla No. 2
Titulos mineros vigentes en el municipio de Garzén, Huila
Cadigo .

iR Expedien L Area Ha Titulares Grupo de minerales
o oM te ad

(33416) Edgar Ivan Saavedra Pemas concest es, mineral de
1 NO [1J-14001 PCC 1982,7483 Pinzén, (48108) Marco Tulio mineral’de oo, mineral de plafa

Pefiaranda Pérez mineral de platino, mineral de zinc.
(15818) Jesus Maria Fernandez
2 NO HF1-142 PCC 76,9919 Fierro, (28646) Olga Patricia Pérez Arenas, gravas, mineral de oro
Barrera

3 Sl 509618 AT 4,922 (50445) Municipio de Garzén Recebo
4| s | 500825 AT 24616 | (20829) M“”'Cl[f&‘i’lfe Guadalupe, Recebo
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Segun la tabla anterior, se evidencia que, en el municipio de Garzén, huila cuentan con cuatro (4) titulos
sobre los siguientes minerales:

1. Uno para: mineral de cobre, mineral de molibdeno, mineral de oro, mineral de plata, mineral de
platino, mineral de zinc.

2. Uno para: Arenas, gravas, mineral de oro

3. Dos para: Recebo

A continuacion, se presentan las siete (Q?) solicitudes de Propuestas que tienen las siguientes caracteristicas,
Contrato de Concesion Minera PCC y Areas de Reserva Especial que se han presentado ante la ANM para

ser evaluadas técnica, econémica, juridica y de certificacién ambiental.

Tabla No. 2

Solicitudes PCC y ARE vigentes en el municipio de Garzén, Huila

No Lt Al 2 A2 Area Tamaiio Minerales G.’“"° ol Solicitante
dad a rad minerales
Materiales
TK8- Arenas (de de .
1 PCC 1544 11781 | 301,52 Mediana rio), gravas | construccién (63382) Juan’CarIos Rojas
8 67 . Rodriguez
1 (de rio) , recebo
(mig)
Minerales de
oro y sus
concentrado
2 | pcc 5;20 10/43/2 463?;0 Mediana Sare"';i[:'ss (56937) Martha Cecilia Vaquiro
sus
concentrado
s
(27397) Abelardo Almario
Calderodn, (58739) Aldemar
Matiz Arenas, (60269) Alvaro
Cuéllar Sagastuy, (52042)
César Augusto Caviedes
ARE Sanabria, (60271) Gustavo
- Arenas Arteaga, (60272) Hernando
3 ARED SBM | 2/22/1 | 63,220 arenas’ Tovar Manjarrez, (60273)
- 7 9 siliceas Joselito Vargas Pefia, (60270)
0802 Luis Anselmo Motta Valencia,
1X (56389) Luis Guillermo
Gonzalez Sanchez, (56390)
Neftali Hernandez Medina,
(56391) Pastor Truijillo
Gonzalez, (56392) Tobias
Gonzalez Sanchez
RI6- Arenas (de Materiales . .
4 PCC 1225 | 9/6/16 420,94 Mediana rio), gravas de (54718) Jose .Fer’nando Lamilla
08 . L Rincon
1 (de rio) construcciéon
P18- 131.69 Arenas (de Gravas (61998) Cristina Trujillo Ferro,
5 PCC 0822 | 9/8/14 3% Pequefia rio), gravas naturales, (61999) Juar) Diego Fernandez
1 (de rio) gravilla Alvarez




GENERACION DE TiTULOS MINEROS

CcODIGO: MIS3-P-008-F-003

L FORMATO VERSION: 2
Agencia
Nacional de Mineria INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024
(mig),
materiales
de
construccion
SDH Arenas (d Material
- | a7 | 12,307 ) wrenas (de ateriaies (47236) Enel Colombia S.A.
6 PCC 0944 7 9 Pequefa rio), gravas de ESP
1 (de rio) construccion -
0?2 152 60 Arenas, Materiales
7 PCC 0922 7/2/13 Oé Mediana gravas, de (31124) Fernando Jiménez Roa
6 recebo construccion

De las siete (07) solicitudes vigentes presentadas en el municipio, se puede evidenciar que segun las areas
presentadas son dos (2) para pequefia mineria y cuatro (4) para mediana para mediana mineria, a su vez se
evidencia la solicitud de una ARE; todas las solicitudes se encuentran para el grupo de minerales de
materiales de construccion. De estas, Siete (7) que se encuentran en proceso de evaluacion, tan solo una
(1) cumplié con los requisitos juridicos, técnicos, econdémicos y de certificacion de zonificacién ambiental (este
ultimo en cumplimiento de la sentencia denominada “Ventanilla Minera”), es decir que, una solicitud se
encuentra viabilizada para avanzar en la implementacion del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras
para el posible otorgamiento de titulo minero. En la siguiente tabla, se presenta la informacion detallada de
la propuesta viabilizada que fueron concertadas con la autoridad territorial para avanzar hacia la Audiencia
Publica Minera.

Propuesta viabilizada en el municipio de Garzon, huila

Respecto a la Unica propuesta viabilizada en el municipio que a la fecha ya cumplié con los requisitos
juridicos, técnicos, economicos y de certificacion ambiental en cumplimiento de la sentencia denominada
“Ventanilla Minera”, y que estan actualmente dentro del procedimiento de Audiencia Publica Minera para el
posible otorgamiento de titulo minero, bajo la figura juridica de Propuesta de Contrato de Concesién -PCC-
En la siguiente tabla, se presenta la informacion detallada de la propuesta viabilizadas para el posible
otorgamiento de titulo minero en el municipio de Garzén en huila:

Tabla No. 3
Propuestas viabilizadas - municipio de Garzén - huila

No ol Placa — Area Tamafio | Municipio Minerales GEUPO = Solicitante
dad rad minerales
. . (47236) Enel
Abr 17, . Arenas (de rio), | Materiales de !
1 PCC | SDH-09441 2017 12,3079 PEQ Garzan gravas (de rio) | construccion Colulgntge; SA
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Mapa de ubicacion de la propuesta en el municipio de Garzén huila

LOCALIZACION GENERAL

DEPARTAMENTO
DEHULA

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Municipios colindantes

Agrado

Atamira
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22000
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Codigh DANE Municipio: ares Veredas: ELCAGUANALTO ‘ Municipio:  GARZON | Departamento: HuILA
Nombre de P STRUCCONAT2 BNEL CONBASA 57
Fecha: 21 de Agosto del 2025 Plano: 1 De: 1 [ Elaboré:  EQUIPO DE AUDIENCIAS PUBLICAS MINERAS ‘ Observaciones: PCC-PCCD VIABILIZADAS

‘GRUPO DEMINERALES MATERIALES DE CONSTRUCCION ALTO

FECHA DE RADICACION JuL17, 2017

PROPONENTE (47236) ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P
AREA DEFINIDA 12,3079 HA

UBICACION EL CAGUAN ALTO (GARZON) \

Fuente: Equipo de Audiencias Publicas Mineras
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera — ANM

Teniendo en cuenta la tabla anterior se puede evidenciar que la propuesta se encuentra ubicada en la vereda:
EL CAGUAN ALTO GARZON HUILA zona en la que se encuentra la comunidad que sera directamente
impactada positiva 0 negativamente por los posibles proyectos mineros, a su vez, es de resaltar que, por
tratarse de una orden judicial en cumplimiento de la Sentencia T-135 de 2013, para la Restitucion de Fuente
de Materiales producto de la construccién de la Central Hidroeléctrica EI Quimbo se espera que los mineros
de subsistencia y la comunidad minera impactada se pueda beneficiar en caso de otorgarse el titulo minero

y cumpla con los requisitos de ley para avanzar hacia la titulacion minera.
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4. Informe narrativo de la implementacion del procedimiento en el territorio

Foto iglesia Garzon huila

El proceso participativo realizado en el municipio de Garzén, Huila dio inicio en agosto del 2025, conté con
la participacion de 119 personas asi: 77 personas participantes de las comunidades, 17 personas de las
autoridades territoriales, seis (6) organizaciones y 19 personas en representacion de proponentes.

Fase I. Acercamiento al territorio. Durante la semana del 25 al 29 de agosto de 2025 se dio inicio al
procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en el municipio de Garzén en el departamento del Huila.
Durante este periodo, se establecieron espacios de dialogo con autoridades territoriales, proponentes de las
propuestas de contrato de concesién minera viabilizadas; asi como con diversos actores del territorio,
incluyendo comunidades, organizaciones, lideres y lideresas sociales.

Fase Il. Coordinacion y concurrencia, didlogo y participacion ciudadana. Entre la semana del 8 al 19 de
septiembre del 2025 se realizd el segundo momento en este municipio, el cual tuvo como objetivo realizar la
reunion de coordinacién y concurrencia con las autoridades territoriales la cual se llevo a cabo el 9 de
septiembre de 2025, asi como desarrollar ejercicios de dialogo y participacion con las comunidades
posiblemente impactadas con los proyectos mineros en el casco urbano sobre las solicitudes en donde se
encuentra la propuesta de contrato de concesién minera viabilizada. A su vez se realizaron encuentros
virtuales con autoridades territoriales y proponentes para dar a conocer los resultados de las reuniones de
coordinacion y concurrencia y los espacios de dialogo con las comunidades con el fin de preparar los
encuentros de dialogo social.
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Fase lll. Pedagogia y dialogo social. El dia 23 de septiembre de 2025 se realiz la tercera fase, la cual tuvo
como objetivo abrir espacios de didlogo y escucha entre comunidades posiblemente impactadas por la
posible titulacién del contrato de concesién minera y proponentes con el fin de identificar acuerdos
preliminares entre ambas partes.

Fase IV. Se celebrara el 16 de octubre del 2025, dia en que se realizara la Audiencia Publica Minera en el
Auditorio SENA - Garzon Cr 10#11-22 a partir de las 08:00 a.m. En esta audiencia se espera que se puedan
suscribir los acuerdos definidos entre los proponentes y la comunidad, los cuales seran la linea base del Plan
de Gestion Social y haran parte de la minuta de los contratos. Para mayores informes, se dispondré toda la
informaciéon en nuestra pagina web www.anm.gov.co en el botén de Audiencias Publicas Mineras
programadas.

Informe detallado de las actividades realizadas en el municipio de Garzon:

A continuacién, se presenta el informe detallado de acuerdo con cada fase, sobre las actividades realizadas
en el municipio de Garzon huila en el marco de la implementacion del procedimiento:

Fase | Aproximacion al territorio

Foto espacio de didlogo con alcaldia municipal de Garzén huila fase | Acercamiento al territorio

Durante la semana del 25 al 29 de agosto de 2025, se llevo a cabo la primera visita al territorio de Garzon,
Huila, donde se establecié un espacio de dialogo con la autoridad municipal en la alcaldia de Garzén con la
participacion de representantes de la Secretaria de Planeacion Juridica, Departamento Administrativo de
Planeacion, Medio Ambiente e Infraestructura DAMA y Catastro. Durante la reunién, se presento el
procedimiento de Audiencia Publica Minera (APM). Igualmente, se solicitd de parte de la ANM informacién
relevante a la alcaldia, incluyendo el Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente y las bases de datos
de las Juntas de Accion Comunal (JAC). Durante esta visita, se recopilé informacion crucial de la Alcaldia
municipal, se contextualiz6 el procedimiento y se identificaron las areas donde se encuentran las propuestas
de contrato de concesion minera viabilizadas.

Los representantes de la alcaldia municipal expresaron que tienen conocimiento del proceso que viene

realizando la empresa ENEL como proponente de la solicitud viabilizada en el municipio para la formalizacién
de mineros tradicionales en el municipio y el cumplimiento a la Restitucion de Fuente de Materiales de la

11
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central El Quimbo, por lo que sugieren que el procedimiento sea corto en cuanto a tiempo de realizacion, ya
que, se expresa, el municipio necesita de la actividad econémica y la formalizacién de mineros tradicionales.
En este sentido la administracion municipal también comenté que hay una comunidad de barequeros y
paleros importante, los cuales algunos se encuentran registrados y algunos no.

Fase Il Coordinacién y concurrencia, dialogo y participacién ciudadana.

Teniendo en cuenta los encuentros anteriores, se agendd las reuniones de coordinacién y concurrencia para
la semana del 8 al 12 de septiembre de 2025 y como equipo se organizd para llevar a cabo de manera
paralela los espacios con comunidad, con el fin de brindar la informacién de las solicitudes que han cumplido
con los requisitos de ley para recoger desde sus propias voces, sus inquietudes, necesidades y expectativas
con relacion a la solicitud viabilizada en el municipio asi:

Coordinacion y concurrencia

Previo a la reunion de coordinacién y concurrencia, el equipo de APM abri6 un espacio de encuentro virtual
entre la ANM y representantes de la Secretaria de Planeacién de Garzon, Huila como un primer paso para
avanzar en la entrega de informacion geografica de las areas de las solicitudes viabilizadas para el posible
otorgamiento de titulos mineros en el municipio de Garzén. Con la entrega de esta informacion se acordd
que la Secretaria de Planeacién realizaria un informe técnico de analisis de las areas de las solicitudes y sus
superposiciones (usos del suelo) conforme al Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, en relacion
con los poligonos de las propuestas de contrato de concesion viabilizadas hasta la fecha. El informe emitido
por la Secretaria de Planeacion municipal sirvio como base de informacion para ser socializado y analizado
durante la reunién de coordinacién y concurrencia entre las entidades territoriales y la ANM.

T

|
‘,\
Foto reunién coordinacion y concurrencia con alcaldia municipal de Garzon huila, 9 de septiembre de 2025
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Como segundo paso, se llevo a cabo la reunion presencial de coordinacién y concurrencia entre la Agencia
Nacional de Mineria y las autoridades territoriales del municipio de Garzon el dia 9 de septiembre de 2025.

El propésito principal fue informar al ente territorial y a sus autoridades sobre una (1) propuesta de concesion
minera viabilizada, y analizarla en detalle segun el Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, conforme
al PBOT, aprobado mediante el Acuerdo Municipal No. 053 de 2000, actualizado parcialmente mediante el
Acuerdo Municipal No. 032 de 2007 y ajustado mediante el Acuerdo Municipal No. 023 de 2014. En este
encuentro participé la alcaldia de Garzén en cabeza del Sr. alcalde Francisco Calderdn Feriz, Secretaria
DAMA, Secretaria de Planeacién y Concejo Municipal.

En la reunidn se socializo el estado minero del municipio y se present6 de manera clara el procedimiento de
Audiencias Publicas Mineras, su marco normativo, las competencias de la ANM, el ciclo minero y la
documentacion relacionada que deben presentar los futuros titulares mineros después de otorgado el titulo
minero: Plan de Trabajos y Obras (PTO), Plan de Gestion Social, documentos presentados ante la ANM y el
Licenciamiento Ambiental documento presentado y aprobado por la autoridad ambiental. Se dio claridad de
que sin el PTO y Licencia Ambiental aprobados no es posible iniciar la explotacién minera. Se informé que
en el municipio se encuentra una (1) solicitud viabilizada para extraccion de Arenas (de rio) y gravas (de rio).

Durante el espacio, el alcalde solicité la posibilidad de que el municipio accediera directamente a un titulo
minero, ante esta inquietud, el equipo ANM informé que juridicamente no es procedente. Sin embargo, se
aclaro, que si ellos como autoridad territorial desean hacer una solicitud la pueden hacer bajo la figura de
Autorizaciones Temporales. Por ofra parte, miembros del Concejo manifestaron su preocupacion por los
posibles impactos ambientales derivados del uso de maquinaria pesada para la extraccién de materiales. Asi
mismo, la autoridad municipal mencioné el interés de continuar fomentando mecanismos para la
formalizacion minera y recalco la necesidad de tener en cuenta durante todo el proceso a los mineros de
subsistencia y personas transportadoras de material, “volqueteros”.

Dialogo y participacion ciudadana

Teniendo en cuenta la informacién recogida del municipio de Garzén huila con relacion a la comunidad
impactada por el posible otorgamiento de titulo minero y del publico objetivo como gremios de mineros,
volqueteros, mineros de subsistencia y otros, se realizé la convocatoria a través de un post el cual fue
difundidos a las personas referenciadas por la alcaldia municipal y segun informacion recogida en el
encuentro anterior con las asociaciones y el mismo Enel. Este post fue enviados a través de WhatsApp para
que fueran difundidos entre los diferentes actores, a su vez se compartié informacion de convocatoria con la
alcaldia municipal.

I. Vereda El Caguan
Espacio de didlogo social, realizado el 09 de septiembre de 2025, en el Cooperativa Coonfie.
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Procedimiento
Audiencias Publicas Mineras

Dialogoy .
PARTICIPACION
CIUDADANA

Comunidades:

. Vereda £l Caguén,

La Agencia Nacional de Mineros Tradicionales y
Mineria invita al didlogo Volqueteros

para comaprtir nuestras

percepci;mes. inqiuietud:s ;

sentires frente a la actividar ¥
minera_en el teritorio de Martes 09 de septiembre
GARZON, y avanzar en la
construccién de posibles

acuerdos previos. 9:00 a.m.

Cooper
Cl7a#
2*piso

Fto espacio de didlogo con comunidad del municipio de Garzén huila fase Il didlogo y participacion ciudadana

El encuentroro dio inicio el dia 9 de septiembre a las 9:00 am en la cooperativa COOFNIE conté con la
participacion de mas de 45 personas entre las que se encontraban gremios de volqueteros, mineros, mineros
de subsistencia no organizados, comunidad del municipio de Garzén y el medio de comunicacién de Canal
San TV. El espacio tuvo como agenda, la presentacidon de las personas asistentes al encuentro,
posteriormente se present6 la Agencia Nacional de Mineria como la entidad del estado que se encarga de
administrar los minerales en el pais, a su vez se hizo la presentacion del procedimiento que habia dado inicio
el mes de agosto en el municipio de Garzén huila, de acuerdo con cada una de las cuatro (4) fases, seguido
se presento la propuesta de Enel Colombia S.A. E.S.P con placa SDH- 09441 radicada el 17 de abril de 2024
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con un area en hectareas de 12,3079 para pequefia mineria en el municipio de Garzén Huila, para los
minerales de Arenas (de rio), gravas (de rio) del grupo de Materiales de construccidn. Luego de presentar la
solicitud con la informacién se abrié espacio de dialogo con las personas asistentes las cuales manifestaron
su gran preocupacion sobre como Enel iba a tener en cuenta a los mineros de subsistencia para todo el
proceso de entrega del titulo para ellos poder trabajar. A su vez, en el espacio pidieron no solo se tuvieran
en cuenta a los mineros para materiales de construccion, sino también se tuviera en cuenta a los mineros de
subsistencia para minerales de oro.

Dentro del ejercicio de presentacién se compartio la siguiente informacion para conocimiento de la comunidad
que participé del encuentro:

¢ Como funciona el proceso ordinario de contratacion minera en Colombia?

La Agencia Nacional de Mineria — ANM - es la entidad del Estado que se encarga de administrar
integralmente los recursos minerales que se encuentran en el subsuelo colombiano. La ANM como
autoridad minera promueve el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad
con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales.

¢Quién puede hacer una solicitud minera?

En Colombia cualquier persona natural o juridica, de nacionalidad colombiana o extranjera, puede hacer
una solicitud de contrato de concesion minera, cuyo trdmite se desarrolla de la siguiente manera:

1. La persona interesada hace la solicitud radicando la propuesta a través de la plataforma AnnA
Mineria en la pagina web www.anm.gov.co. Para hacerlo, debe cumplir con los requisitos técnicos,
economicos, juridicos y ambientales establecidos.

2. La propuesta es evaluada por un equipo profesional de la Agencia Nacional de Mineria donde se
revisa, su viabilidad técnica, econdmica, juridica y ambiental. Esta Ultima es la revision de la
certificacion de zonificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental competente segun lo exige
la sentencia conocida como “Ventanilla Minera”. Importante tener presente que esta certificacion no
es, ni reemplaza la licencia ambiental.

3. Sila solicitud cumple con todos los requisitos mencionados anteriormente la propuesta se considera
viabilizada para iniciar el proceso de Audiencia Publica Minera.

4. Una vez se viabiliza una solicitud inicia la implementacién del procedimiento de Audiencias Publicas
Mineras para el otorgamiento de titulos mineros, con el fin de garantizar la participacion informada
de las comunidades y el principio constitucional de coordinacion y concurrencia. Este procedimiento
fue fortalecido por solicitud de la Corte Constitucional de Colombia segun la sentencia SU 095 del
afo 2018, el cual aplica Unicamente para las siguientes figuras juridicas:

e Propuesta de contrato de concesion minera — PCC -
o Propuestas de contrato de concesién minera con requisitos diferenciales — PCCD
e Solicitudes de licencias de exploracién
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Ciclo minero:

Primera etapa: Exploracion, le permite al titular minero identificar la existencia, ubicacién, cuantificacién y
calidad del mineral, en un periodo de duracién de tres (3) afios y hasta un méximo de 11 afios.

Se explicé que en esta etapa se podran realizar las siguientes acciones:

e Toma de muestra del potencial minero

e Delimitar el o los lugares especificos de interés para el desarrollo del proyecto minero.

o Estudios técnicos, los cuales le permiten al titular identificar los posibles métodos de explotacion en
caso de avanzar en su proyecto minero.

e En la exploracién se determina si el proyecto minero es viable técnica, social, ambiental y
econdmicamente. En caso de no ser viable el titulo termina. En caso de ser viable, se continla con
el ciclo minero hacia las siguientes etapas.

o Esta etapa NO requiere de licenciamiento ambiental y debera realizarse de acuerdo con las guias
minero-ambientales.

e Para ejecutar esta etapa, el minero debe pagar un canon superficiario, que es como un
arrendamiento que se le paga al estado por hacer uso de un area.

Segunda etapa: Construccion y Montaje, La cual le permite al titular minero identificar las herramientas,
infraestructura, adecuacién de vias, materiales y mano de obra necesaria para el desarrollo de su proyecto
minero. Para esta etapa, se da un tiempo inicial de tres (3) afios, el cual podra ser ampliado por un afio mas,
para un maximo de cuatro (4) afios. Para ejecutar esta etapa, el minero debe pagar un canon superficiario,
tal y como se realiza en la etapa de exploracién.

Tercera etapa: Explotacion, le permite al titular minero la extraccién y aprovechamiento de minerales
siempre y cuando cuente con:

e Programa de Trabajos y Obras — PTO aprobado por la Agencia Nacional de Mineria

e Licencia Ambiental. Para el tramite de este instrumento ambiental, ante la autoridad ambiental
competente, el titular minero debera presentar un estudio de impacto ambiental, el cual es evaluado
y es sobre este estudio, que se aprueba o no la licencia ambiental.

A tener en cuenta:

o Eltitular debera presentar un Plan de Gestion Social antes de culminar el periodo de exploracion el
cual es aprobado por la Agencia Nacional de Mineria

e Si aplica consulta previa se realiza antes del licenciamiento ambiental y es requisito para su
otorgamiento.

e Encaso de que el titular no cuente con la aprobacion del PTO y/o Licencia Ambiental no podra iniciar
la explotacion minera.

e Para proyectos de Gran Mineria la autoridad ambiental encargada es la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA-.

16




GENERACION DE TiTULOS MINEROS | cODIGO: Mis3-P-008-F-003

v FORMATO VERSION: 2
Agencia

Nacional de Mineria INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024

e Las Autoridades Ambientales, al igual que la Agencia Nacional de Mineria, también vigilan la
actividad minera y hacen seguimiento de las obligaciones a través de revision documental y visitas
a las areas de operacion.

e La explotacion del mineral genera como contraprestacion regalias a favor del Estado colombiano,
las cuales se usan para financiar proyectos de inversién que promueven el desarrollo social,
econdémico y ambiental del pais.

e El titular debe contar con Plan de Cierre y Abandono y Plan de Recomposicion Ambiental,
contemplado en el PTO.

¢ Una vez finalizada la etapa de explotacién el titular minero debe realizar la liquidacion del contrato
y la restauracion ambiental de la mina. De esta manera se da el cierre minero-ambiental.

e Durante todas las etapas, se debe constituir y mantener vigente la péliza minero ambiental, que es
una garantia o seguro que debe constituir el titular para adelantar las actividades mineras. De no
contar con esta pdliza, su titulo puede ser sancionado con caducidad, que es la terminacién
anticipada de los permisos mineros.

e Todas las etapas mineras mencionadas, son objeto de vigilancia por parte de la Agencia Nacional
de Mineria en un proceso denominado Fiscalizacion.

e El minero se obliga a cumplir con todos los aspectos técnicos, econdmicos, sociales, ambientales,
juridicos, operativos y de seguridad en el desarrollo de sus actividades.

Ley 685 del afio 2001, en Colombia, se mencion6 que los titulos mineros se dan por un maximo de 30 afos
los cuales se pueden renovar hasta por 30 afios mas, siempre y cuando téchicamente se demuestre. El
tiempo que se utiliza en explorar y construir se descuenta de esos 30 afios, y el resto es para la etapa de
explotacion.

Una vez presentada la informacién marco sobre la cual la ANM realiza su accionar en el municipio de Garzén,
huila se dio inicio al espacio de dialogo en el que se lograron recoger las voces de la comunidad presente.
Dicha informacién recibida fue organizada y categorizada en un listado de inquietudes, requerimientos y
aspectos positivos manifestados por la comunidad.

Foto espacio de dialogo con comunidad del municipio de Garzén huila fase Il didlogo y participacion ciudadana
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A continuacién, se presenta el listado de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos manifestados por
la comunidad de Garzén en los diferentes espacios de dialogo:

Fecha Placa Vereda Comunidad Inquietudes, requerimientos y aspectos positivos
s
Inquietudes
26 de SDH- Alcaldia
Agosto 09441 e Preocupacion por los bajos costos del
Centro Secretaria de material de arrastre.
de Planeacion e Preocupacion por las afectaciones
Innovaci ambientales que pueda generar la
on Catastro extraccion de material con el uso de
Manila maquinaria pesada.

o Manifiestan preocupacién por la demora de
la Autorizacion Temporal.

Requerimientos

e Tener en cuenta al gremio de los
volqueteros.

e El municipio requiere de material de
construccion para el mantenimiento de vias.

o Resaltan la importancia de que hasta que no
se realice el acotamiento de las fuentes
hidricas, conforme al decreto 2245 de 2017
cuando aplica al acotamiento relacionado
con las rondas ‘GENERACION DE TiTULOS
MINEROS CODIGO: MIS3-P-008-F-001
FORMATO VERSION: 1 ACTA DE
CONCERTACION AUDIENCIAS PUBLICAS
FECHA VIGENCIA: 03/Sept/2024 P&gina 10
de 13 hidricas en el articulo 2.2.3.2.3.a2
establece como rondas hidricas como “el
area que comprende la faja paralela a la
linea de mareas maximas o la del cauce
permanente de rios y lagos que es hasta 30
metros de ancho™.

e (Qué posibilidad existe de que se pueda
ceder al municipio la licencia o el titulo que
se le otorgue a ENEL?
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Inquietudes

09 de SDH- Vereda El e La comunidad manifiesta que en un anterior
septiem | 09441 Caguan, momento se habian realizado algunos
bre de Mineros de acuerdos y propuestas, las cuales
2025 subsistencia, manifiestan solo se han cumplido algunas y
Coopera Volqueteros desean saber qué paso con las otras que no
tiva se han cumplido.

Coonfie o Refieren preocupacién por la ausencia de
Garzén cuidado al transportar el mineral desde el rio

hasta la planta de beneficio ya que durante
los trayectos dejan material y agua, lo cual
indica que no cubren de manera adecuada
las volquetas.

La autoridad consultada comenta su
preocupacion con relacion a las piedras
grandes que dejan los titulares en el rio, ya
que esto puede ocasionar que el cauce del
rio cambie.

La comunidad desea conocer una ruta clara
de cdmo podran realizar la actividad minera
una vez ENEL tenga el titulo.

La comunidad manifiesta que en la parte
donde se encuentra la solicitud, al parecer
estd inundada, motivo por el cual desean
tener claridad de la zona donde pueden
explotar el material.

La comunidad tiene la expectativa de contar
con una planta de triturado y lavado.

¢ Qué va a pasar con los mineros que no
fueron inscritos en el censo?

¢ Coémo podran hacer la actividad minera
dado que en Garzén no tienen playa?

¢,Con el otorgamiento del titulo a ENEL, es
posible volver al rio y volver a extraer
material?

¢ Como se va a trabajar con ENEL una vez
otorgado el titulo y en qué area?

¢,Si no hay acuerdos en una audiencia, no
hay titulo?

ENEL tiene cuatro (4) solicitudes, ¢por qué
se habla solo de Garzon?

o Se aclara que las solicitudes se
encuentran en los municipios de:
Garzon, Gigante, Altamira, Agrado
y Yaguara.
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Requerimientos

e Tener en cuenta a las personas que
realizaban la  actividad minera vy
encadenamiento de la misma y a todos
aquellos que fueron afectados (mineros de
subsistencia, tradicionales, ancestrales y
volqueteros).

e Desean tener un espacio de reunién con
ENEL en el que puedan recibir respuestas a
sus inquietudes

e La comunidad desea recibir capacitacion y
de igual manera, fortalecer capacidades en
temas mineros para la alcaldia

o Establecer acuerdos con ENEL para que
puedan ingresar a la represa y puedan
realizar extraccion del material

e Requieren que se haga una jornada de
presentacion de las diferentes figuras
juridicas para el desarrollo de la actividad
minera, como, por ejemplo: mineria de
subsistencia, subcontratos, sesién de areas,
etc.

e Realizar una jornada de inscripcién de
mineros de subsistencia en el municipio.

o Tener en cuenta otros proyectos
productivos como por ejemplo la agricultura

El listado anterior se encuentra disponible en la pagina web de la entidad para comentarios de la ciudadania
interesada en el siguiente enlace: https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/2025-09/2025-09-
26-Listado-inquietudes-Garzon-Huila.pdf . A continuacién, se comparte pantallazo de publicacion del listado
de inquietudes en el municipio de Garzon huila publicado en la pagina web de la entidad:
https://anm.gov.co/audiencia-y-participacion-de-terceros-
programadas?combine=Garzon&antibot_key=spfkcNPISAogD 1CU9kFQcYgjjWb8pyYdYU7v06MzazQ
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Listado de inqui imi y aspectos positi i por la idad del municipio de Garzén, Huila v

La ANM invita a la poblacién de los municipios de Garzoén, Huila, por el término de cinco (5) dias habiles a partir del 24 al 30 de septiembre de 2025para conocer

la lista de inquietudes, reques

la implementacién del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras para el Otorgamiento de Titulos Mineros.

Este listado se publica con el fin de recibir comentarios de la ciudadania, a su vez, invitamos a las personas que participan en la etapa de relacionamiento y

aproximacién con el territorio a escribirnos a través de este enlace: GARZON: https://forms.office.com/r/ WFAYcphLhG?origin=|prLink para darnos a conocer si

tiene alguna diferencia con el contenido del listado de inquietudes, requerimiento y aspectos positivos publicados

Recordamos que La publicacién para comentarios

finalizado quedar la publicacién final de los documentos. T
también puedes dejar tus comentarios por escrito en nuestras s

s 0 en las instalaciones de la Alcaldia, Personeria o Concejo Municipal

{Tu opinién cuenta! tienes cinco (5) dfas habiles para participar, desde el 24 al 30 de septiembre de 2025 jUnete a nosotros en la creacién de una mineria para la

vida!

#AsiAvanzanLasAPM #MineriaParalaVida

B 2025-09-26-Listado- zon-Huila,pdf

Acto administrativo 432 con la fecha de realizacién de las APM, municipio de Garzén-Huila

Aviso informativo de Audiencia Piblica Minera del Municipio de Garzén, Huila.

. HQLL2CEBCABDE S G

entos y aspectos positivos manifestado por la ciudadania que han participado en los espacios de relacionamiento en el marco de

stara disponible por un término de cinco (5) dias habiles para recibir comentarios de la ciudadania, una vez

e qu s voz es fundamental en este proceso, comparte tus observaciones y comentarios,

A

2
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==
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LAA 29/09/2025

Para finalizar en dicho espacio se acordd nuevo encuentro con toda la comunidad para el 23 de septiembre
de 2025 en el mismo lugar para llevar a cabo el espacio de dialogo social con el proponente Enel con el fin
de dialogar e ir identificando posibilidad de acuerdos para llevarlos a la Audiencia Publica Minera del
municipio el mes de octubre del afio 2025. Sin embargo, vale la pena mencionar que aclaré que Enel no esta
en la obligacién de llegar al encuentro en la fase lll y que desde la ANM se hara la gestion para poder tener
el encuentro de manera previa a la audiencia que facilite el didlogo y los posibles acuerdos para la audiencia.

Reunién con Proponente Enel y Fundacion Socya
Espacio de didlogo, realizado el 09 de septiembre de 2025.

~

Foto espacio de dialogo con proponente Enel para preparar espacios de dialogo social
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Espacio de dialogo, realizado el 09 de septiembre de 2025, el cual tuvo como objetivo dialogar con el
proponente Enel con relacion a la fase Il de coordinacion y concurrencia; y, didlogo y participacion ciudadana
que se adelantaron en los cinco municipios del huila (Garzon, Agrado, Altamira, Gigante y Yaguara) sobre
los cuales ellos tienen solicitudes para dar cumplimiento de la sentencia T-135 de 2013 que ordend a Enel
que garantice la restitucion de las fuentes de materiales para los mineros de subsistencia.

Dentro de este espacio de didlogo se solicitd el acompafiamiento a la implementacién de la fase Il para los
encuentros de didlogo social, sobre los cuales el proponente se manifesté su compromiso con el proceso
para acompafar durante los dias 23, 24 y 25 de septiembre de 2025. A su vez, durante encuentro virtual el
dia 16 de septiembre de 2025 se presentd de manera general el listado de inquietudes de cada uno de los
municipios expuestos por las comunidades y los resultados de cada una de las reuniones de coordinacién y
concurrencia con el fin de brindar elementos para la preparacién de encuentros con la comunidad.
Finalmente, el dia 18 de septiembre se realizd encuentro con las cinco (5) alcaldias para dar cuenta sobre el
avance y el proceso que se adelanta para la titulacion a Enel en el marco del cumplimiento de la sentencia.

Fase lll Pedagogia y dialogo social
Durante la implementacion de la fase Ill se logré aclarar inquietudes con relacién a temas juridicos y del
alcance de la solicitud de Enel, a su vez se facilito espacio de dialogo entre la comunidad y proponentes.

Para este encuentro se utilizo la misma estrategia de convocatoria a través de llamada y post de
convocatoria para la participacion a encuentro de dialogo.

Post convocatoria espacio de didlogo mixto, realizado el 23 de septiembre de 2025, en el Cooperativa
Coonfie.

Procedimiento

y de preparacion de

Espacio de
DIALOGOS MIXTOS

Comunidades:

Vereda El Cagudn
Mineros Tradicionales y
| Volqueteros

inquietudes frente sl posible otorga-
miento de nuevos ttulos mineros. 1 Martes 23 de septiembre

| 9:00 am

Cooperativa Coonfie
Cl. 7a # 7 - 54 Garzén Huila
2° piso Auditorio
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El espacio de encuentro contd con la participacion del proponente Enel para la placa SDH-09441 en el
municipio de Garzon Huila para los minerales de Arenas (de rio), gravas (de rio), del grupo de materiales de
construccion. A su vez el espacio contd con la participacién de la Alcaldia municipal, representacion de la
Personeria y cuatro (4) asociaciones de mineros del municipio Garzén, mineros de subsistencia, mineros no
organizados y algunos representantes que se encuentran cerca de la solicitud.

El encuentro se llevo a cabo segun acuerdo el dia 23 de septiembre de 2025. En el lugar se retomo el
encuentro del pasado nueve (9) de septiembre donde se hizo un ejercicio rapido para recoer la presentacion
de la Agencia Nacional de Mineria y la solicitud que se encuentra para el municipio de Garzén, a su vez se
dio a conocer que el objetivo de la reunién: dialogar alrededor de la solicitud e identificar la posibilidad de
llevar acuerdos para la Audiencia Publica Minera. Posterior a lo anterior, se le dio la palabra a Enel quien
hizo énfasis que la solicitud de propuesta de contrato de concesidn minera solicitada donde dejé claridad que
es con el fin de darle el titulo a los mineros que fueron afectados como se expuso en la sentencia T-135 de
2013 la cual ordend a Enel que garantice la restitucién de las fuentes de materiales para que los mineros de
subsistencia, dentro del espacio se explico que esta fue la forma que encontré Enel para dar respuesta a
esta orden judicial. Para llevar el hilo del espacio se les pidié a las personas asistentes presentarse con el fin
de identificar el publico que se encontraba presente en el auditorio para llevar a cabo ejercicio de dialogo.

L%7)
s
Agencia
Nacional de Mieria

/ i &
Foto fase Il didlogo social comunidad Garzén y proponente Enel

Antes de iniciar con la presentacion de Enel, desde la ANM se presenté un contexto general sobre el por qué
Enel esta realizando la solicitud de los titulos sobre los cuales se mencion6 de manera general lo siguiente:

La sentencia T-135 de 2013 orden6 a Enel que garantice la restitucién de las fuentes de materiales para que
los mineros de subsistencia, quienes han venido explotando histéricamente estos recursos, puedan continuar
con su actividad de forma legitima y protegida. La sentencia reconoce el derecho fundamental al trabajo v al
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minimo vital de estas personas, y establece que cualquier actividad minera debe realizarse con consulta
previa, participacion efectiva y cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales.

En concreto, la sentencia indica que:

e Sedebe respetar el derecho a la explotacion minera artesanal y de subsistencia de las comunidades
afectadas, incluyendo la restitucién de las fuentes de material.

e Se deben realizar los estudios ambientales y de gestidn social necesarios para asegurar que la
explotacién y las cesiones de titulos mineros se hagan de manera adecuada y responsable.

e Enel debe acompafiar el proceso para facilitar la entrega y cesion de titulos mineros a los mineros
tradicionales de subsistencia.

e Sedebe garantizar la participacién y consulta efectiva de las comunidades en procesos relacionados
con la mineria para proteger sus derechos fundamentales, evitando que se vulneren sus medios de
vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, se le dio la palabra a Enel quien presentd la propuesta y menciond lo
siguiente:

Foto Enel presentando a comunidad del municipio de Garzdn en el marco de la fase 1l

Desde la empresa Enel se tiene la necesidad de gestionar la restitucion de las fuentes de materiales no surge
por un interés de la entidad en explotar dichos recursos, sino como respuesta a las personas que solicitaron
ser incluidas en el marco de la sentencia T-135 de 2013. Esta solicitud tiene como propdsito principal la
restitucion de las fuentes de materiales para que los mineros de subsistencia puedan acceder y aprovechar
los titulos correspondientes.

Enel, como entidad encargada del sector energético, se encuentra en esta etapa de coordinacion con la
Agencia Nacional de Mineria, con el fin de definir el proceso para la entrega y cesién adecuada de estos
titulos. Enel mencioné que ellos seran los encargados de realizar los estudios necesarios, incluyendo la
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Licencia Ambiental, el Plan Trabajos y Obras (PTO) y el Plan de Gestidon Social, asumiendo asi la
responsabilidad de avanzar en este proceso.

A su vez manifestaron que este trabajo lo desarrollaran de manera conjunta, buscando garantizar que las
personas que historicamente han explotado las fuentes de materiales reciban el beneficio de estos titulos de
forma justa y efectiva.

Una vez desde Enel se hizo la presentacidn de la intencidn de la solicitud, se abri6 el espacio para el dialogo
en donde representantes de las asociaciones presentes y la comunidad expresaron lo siguiente:

o el

Foto fase Il didlogo social comunidad Garzén y proponente Enel

Los mineros de una de las asociaciones presentes manifestaron que ya no desean continuar con la extraccion
artesanal y prefieren implementar maquinaria para sus labores de extraccion de minerales de oro. Durante
el espacio se pregunté si desde Enel se esta gestionando una compensacién econoémica o alguna forma de
respuesta, dependiendo de los resultados y acuerdos que se definan en el proceso y también se busca aclarar
qué va a pasar con las personas que habiten el lugar donde se encuentra el area solicitada.

Se preguntaron si una vez se otorgue el titulo minero, Enel tiene la posibilidad de agregar otro mineral para
explotacion, esto principalmente por la solicitud de los mineros de oro. En este sentido se comparten algunos
mensajes clave del espacio de dialogo:

e Los titulos mineros disponibles estan disefiados para actividades que incluyen el uso de maquinaria
amarilla, lo que permitiria mecanizar la extraccion, sin embargo, existe preocupacidn por saber cémo
se va a lograr contar con la maquinaria puesto que los mineros de subsistencia no cuentan con los
recursos.
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e Existen tres titulos mineros otorgados sobre el cauce del rio Magdalena, donde se han venido
pagando regalias; podria evaluarse la posibilidad de otorgar titulos adicionales en estos sectores.

e Se estaba trabajando en el area del rio Magdalena, pero actualmente no hay area disponible para
trabajo; por lo tanto, se plantea que se otorguen permisos en otras areas del rio Magdalena o se
otorgue una indemnizacion, permitiendo que los mineros cesen actividades en dicha zona.

Teniendo en cuenta los planteamientos, desde Enel se aclard que la solicitud minera se realizd sobre
minerales para materiales de construccidn teniendo en cuenta que sobre éstos esta la medida de reparacion,
a su vez desde la empresa se menciond que el area se encuentra completamente delimitada y se encuentra
sobre el rio Suaza, ninguno de los titulos mineros de Enel se encuentran sobre zona de inundacion y todas
las solicitudes se encuentran sobre el cauce del rio, para los otros municipios se encuentran sobre el rio
Magdalena, en ninglin momento se ha proyectado una solicitud minera dentro del embalse del rio.

Desde Enel se informo que todas las solicitudes fueron concertadas en su momento con las autoridades
territoriales de cada uno de los municipios y no fue una decision que Enel tomé desconociendo el territorio a
la autoridad territorial. A su vez presentaron las placas que se encuentran ubicadas en los otros cuatro (4)
municipios del Huila as:

Nota aclaratoria: dentro de la siguiente presentacion de solicitudes viabilizadas en cada uno de los
municipios del Huila, sélo se presentaron las correspondientes al proponente Enel por el caracter de la
solicitud y el cumplimiento de la sentencia, lo anterior teniendo en cuenta que en dichos lugares existen otras
solicitudes de otros proponentes que han cumplido con los requisitos de ley y que también seran llevadas a
la Audiencia Publica Minera de cada lugar.

Yaguara, dos (2) solicitudes viabilizadas para el proponente Enel Colombia S.A. E.S.P.:

No Modali | Placa Fecha Areaa Tamaii Municipio Minerales | Grupo de minerales Solicitante
1 PCC SDB- | Aoc11 | 565904 | PEQ | Gigante, Yaguaré | Arengs.(de Materiales de J4T230) Enel.
2 PCC SNB- | Aoril | 996478 | PEQ | Gigante, Yaguara | Arengs(de Materiales. de fA7230) Epel.
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Gigante, dos (2) solicitudes viabilizadas para el proponente Enel colombia S.A. E.S.P.:

1 PCC | SDB- | Aoril. | 565904 | PEQ Gigante. Arenas | Materiales de | (47236)Enel

2 | PCC | SDB- | Aorfl. | 996478 | PEQ Gigante. Arengs | Materialesde | (47236)Enel

Altamira, una (1) solicitud viabilizada para el proponente Enel colombia S.A. E.S.P.:

1 PCC SCO- | 3/241M7 | 50,4648 PEQ Agrado, Altamira | Argnas.(de Materiales. de {47236\ Evel

Agrado, una (1) solicitud viabilizada para el proponente Enel colombia S.A. E.S.P.:

4

1 PCC SCO | 3/2411 | 50,4648 PEQ AAGRADQ.. Argnas (de Materiales de 147236 Enel
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Luego de la presentacién de cada una de las solicitudes, Enel manifestd que se encuentra en estos espacios
de dialogo para poder escuchar a la comunidad y poder ver qué se va a poder acordar en cada uno de los
municipios para que quede dentro del acta de la audiencia y de la minuta del contrato.

Desde el encuentro Enel también aclard que ellos no pueden entregar a la autoridad territorial el titulo debido
a que legalmente no se puede y se reiter6 a lo largo del espacio de dialogo que Enel entregara los titulos a
los mineros que se encuentran en el censo de la sentencia.

Foto fase Il didlogo social comunidad Garzén y proponente Enel

En el marco del encuentro de dialogo también se le mencioné a las asociaciones y personas que estaban
alli presentes que si ellos desean hacer una solicitud minera lo pueden hacer bajo las figuras de PCC
(propuestas de contrato de concesion minera) o PCCD (Propuestas de Contrato de Concesion Minera con
Requisitos Diferenciales). Se aclard que dentro de la actividad de la mineria de subsistencia no se requiere
un titulo como tal, se aclaré que los mineros de subsistencia pueden realizar la actividad en el municipio y
deben contar con el permiso de la alcaldia municipal. El equipo de la Agencia Nacional de Mineria aclar6
que aun no se conoce cuél va a ser la figura sobre la cual se vayan a otorgar los titulos mineros, teniendo
en cuenta que este proceso se llevara a cabo después de otorgado el titulo.

Teniendo en cuenta la importancia de aclarar el Censo sobre el cual se esta restituyendo los derechos para
la restauracion de los derechos se mencioné en el espacio que desde Enel se tienen las puertas abiertas
para que las personas que deseen inscribirse en el Censo lo hagan, se mencion6 que lo pueden hacer de
manera presencial en las instalaciones de la oficina llevando la cédula de ciudadania en la Cra. 9 #8-13,
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Garzon, Huila. A su vez se mencion6 que lo pueden hacer a través del correo electronico
oficinacomunidad@socya.org.co

Dentro del espacio hubo participacién con comunidad que manifestd habitar la vereda del area solicitada,
frente a esta situacion se acordd en el espacio que la persona en representacion de la comunidad ira a la
oficina de Enel para poder verificar exactamente con el profesional técnico los puntos de ubicacion del area
solicitada y verificar si efectivamente su comunidad se encuentra dentro del &rea solicitada.

Para finalizar se entregd informacién sobre la realizacién de la Audiencia Publica Minera:

Audiencia Publica Minera Garzén Huila

* Dia 16 de octubre de 2025

* Hora: 8:00 am a 5:00 pm

* Lugar: Auditorio SENA - Garzén Cr 10#11-22

Al finalizar el espacio se conformé la mesa de trabajo APM con representacion de la comunidad, la alcaldia
municipal y la personeria. Dentro del espacio de la mesa se converso sobre qué es la audiencia publica
minera, en la que se dejé claro que es el espacio amplio de participacion y en donde se abrirdn diferentes
espacios para el dialogo. A su vez se reafirmo que sera en esta donde se realizaran las mesas de trabajo
para la consolidacién de los acuerdos y que todo lo que quede acordado en ésta sera incluido en la minuta
de los contratos mineros. De otro lado se explicd sobre el formato de inscripcién a la audiencia y se menciond
que cualquier persona puede participar de esta audiencia. Finalmente se explico sobre los términos de la
publicacion del procedimiento y la importancia de contar con dos personas que conformen la mesa de
verificacion del acta. Adicionalmente el 29 de septiembre se realizd reunién con miembros de la alcaldia
municipal para compartir agenda de desarrollo de la Audiencia Publica Minera, aspectos a considerar dentro
de la misma y componente logistico.

5. Mapeo de Actores

A continuacion, se realizo la identificacion y caracterizacidn de actores que participaron en la implementacion
del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en el municipio de Garzdn, Huila. Esta informacion
proviene de las bases de datos oficiales de la implementacion del procedimiento.

Grafico 1
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MAPEQ DE ACTORES

12 17
0 [

Proponenies Autondades Orgamzaciones Comuridad

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion del procedimiento
de APM en territorio
Teniendo en cuenta el grafico anterior, se pudo identificar que a la fecha habian participado en la
implementacion del procedimiento 119 personas asi: 77 personas participantes de las comunidades, 17
personas de las autoridades territoriales, 6 organizaciones y las y los proponentes con la participacion de 19
personas.

Comunidad

A continuacion, se presentan los graficos que fueron resultado de la caracterizacién y analisis de la
participacién de la comunidad como actor clave en el proceso de relacionamiento para el otorgamiento de
titulos mineros. Se logré identificar el ciclo de vida, el area de vivienda (si era rural o urbana), el enfoque de
género (femenino, masculino, LGBTI), el enfoque étnico (indigena, NARP, Rom, campesinos), si contaba con
alguna discapacidad (si 0 no) y, finalmente, si era victima del conflicto (si 0 no).

Grafico 2
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Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM
en el marco de la implementacion del procedimiento de APM en territorio

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se logré identificar que, de las 119 personas registradas en las bases
de datos de la categoria de comunidad, entre las personas que diligenciaron el registro de edad predomind
la participacién de adultos de 27 a 59 afios (31 personas), seguido por las personas adultas mayores de 60
afios (15 personas) y juventudes (6 personas). En este sentido, se identifico que en mayor medida se
encontrd la asistencia de adultez y no se conto con la participacion de adolescencia ni nifiez.

Grafico 3

AREA DE VIVIENDA

Rural; 3; 6%

Urbana ; 44; %4%
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Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion del procedimiento
de APM en territorio

Del grafico anterior se pudo interpretar que, de las 119 personas registradas en las bases de datos de la
categoria de comunidad, entre las personas que diligenciaron el registro con relacion al area de vivienda se
evidencié que: tres (3) personas vivian en area rural y 44 personas habitan zona urbana, con lo que se
identific que la mayor participacion en el procedimiento provenia de las zonas ubicadas en el area urbana
del municipio.

Grafico 4
ENFOQUE DE GENERO
Femenino ; 10;
13%

Masculing ; 67;
ar%
Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion del procedimiento
de APM en territorio
Del gréfico anterior se pudo interpretar que, de las 119 personas registradas en las bases de datos de la
categoria de comunidad, entre las personas que diligenciaron el registro de identidad con el género se
encontraron los siguientes datos: 67 personas de la comunidad se reconocieron como género masculino, 10
personas como género femenino y 0 personas registraron pertenecer a la comunidad LGBTI. En este sentido,
se identificd un predominio en la participacién masculina en los espacios de participacion, lo que generd una
invitacién a promover la participacion de otras identidades de género en los espacios informativos, para que
también pudiera contar con la informacion relacionada con la actividad minera dentro de su municipio. A su
vez esto se debiod a que la actividad minera predomina el género masculino.

En relacion con la identificacion de Personas Con Discapacidad (PCD), personas pertenecientes a
comunidades étnicas: indigenas, negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras, asi como personas
victimas del conflicto armado, del registro realizado en las bases de datos de la categoria comunidad, ninguna
de las 119 personas registré la pertenencia a dichos grupos o identificacién.

Autoridades territoriales
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Dentro del ejercicio de caracterizacion del mapa de actores de las autoridades territoriales se logré identificar
la participacion de 17 colaboradores de las instituciones o autoridades territoriales que participaron
activamente en la implementacién del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en los diferentes

lugares.

Grafico 5
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Informacidn registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion del procedimiento
de APM en territorio

Del grafico anterior se logré destacar que, de las 17 personas registradas, se contd con la participacién del
Alcalde Municipal, asi como con su equipo de trabajo: (1) contratista, (1) funcionario del Departamento
Administrativo de Planeacién, (2) personas de la Oficina Asesora Juridica, (6) personas de la Direccién
DAMA, (2) personas de la Direccion de Catastro y (2) personas del Concejo Municipal. Por parte del Ministerio
Publico se contd con la participacién del Personero Municipal y (1) funcionaria de la personeria.

Grafico 6
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de APM en territorio

En cuanto a la participacion de los proponentes en las actividades realizadas por parte de ANM, esto se dio
en tres fases distintas del procedimiento APM. En la Fase |, correspondiente al di&logo con proponentes para
la socializacion del procedimiento, se cont6 con la participacion de cuatro (4) representantes del proponente
Enel. En la Fase Il, que consistid en el didlogo con proponentes para la presentacion de resultados ante el
ente territorial y la comunidad, la participacion fue de 10 representantes. Finalmente, en la Fase Ill, que
involucré el didlogo social entre comunidades y proponentes, se registrd la participacion de cinco (5)
representantes del proponente.

Frente a las posturas identificadas frente a la mineria por cada uno de los actores, se encontr lo siguiente:

" Comunidad

Vereda El Caguan,
Mineros de
subsistencia,
Volqueteros

La comunidad manifestd interés en que se diera
cumplimiento a los acuerdos pactados, ya que
previamente se habian elaborado acuerdos con el
proponente ENEL y no se encontré cumplimiento a los

mismos. De las comunidades participantes, se
identifico una alta participacion de miembros de
asociaciones y organizaciones de mineros de
subsistencia y volqueteros, quienes refirieron interés
en que se brindara claridad sobre los acuerdos para la
extraccion y transporte de minerales con el proponente
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Autoridad Territorial

Proponentes

Organizaciones

e Alcalde

o Departamento
Administrativo
de Planeacion

e Oficina
Asesora
Juridica

e Direccion
DAMA

e Direccion
Catastro

e Concejo
Municipal

e Personero

De la solicitud
viabilizada en el
municipio solo  se
cuenta  con (1

proponente registrado
como Empresa.

CONFUTURO
ASOTRANSMAR

ENEL. Expresaron dudas sobre la ubicacién de la
explotacion minera, ya que identificaron posibles
inundaciones, lo que afectaria la extraccion de
materiales. Se preguntaron qué iba a ocurrir con los
mineros tradicionales y de subsistencia que no fueron
censados inicialmente por el proponente ENEL. En
este sentido, pidieron mayor claridad al proponente
sobre el relacionamiento y ser tenidos en cuenta como
comunidad del municipio en el proceso de
otorgamiento del titulo. Asi mismo, solicitaron que se
tuvieran en cuenta otras formas de actividad
econdmica como la agricultura.

La autoridad territorial y las entidades participantes
durante la implementacién del procedimiento APM
manifiestan preocupacion por el relacionamiento que
se iba a realizar entre las comunidades y el
proponente ENEL, ya que existia una gran
expectativa por el otorgamiento de titulos mineros a
mineros de subsistencia y tradicionales. Mencionaron
preocupacion por el cuidado del ambiente, las fuentes
hidricas y, principalmente, por el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la correcta extraccion
de materiales en cauce y ribera del rio.

El proponente ENEL, en cumplimiento de la Sentencia
T-135 de 2013, realizé la solicitud con figura PCC de
titulos mineros para dar cumplimiento a la Restitucion
de Fuente de Materiales producto de la construccion
de la Central Hidroeléctrica EI Quimbo, que contaba
con un embalse uniproposito de 8,250 hectareas,
ubicado en los municipios de Gigante, El Agrado,
Garzon, Tesalia, Paicol y Altamira. Durante el proceso
de implementacion de APM, el proponente se mostré
dispuesto al didlogo e involucramiento de las
comunidades durante el proceso de otorgamiento de
titulos mineros.

Las principales organizaciones participantes durante el
relacionamiento para la implementacién del
procedimiento APM pertenecieron a comunidades de
mineros tradicionales y de subsistencia, asi como a
asociaciones de transporte de minerales o volqueteros,
quienes se mostraron interesados en tener una

35

CcODIGO: MIS3-P-008-F-003

FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024




GENERACION DE TiTULOS MINEROS | c6piGO: Mis3-P-008-F-003

v FORMATO VERSION: 2
Agencia

Nacional de Mineria INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024

participacién en el otorgamiento de titulos mineros y
presentaron como principal preocupacién el ser
incluido en los acuerdos realizados con el proponente.
Asi mismo, present6 dudas sobre la especificidad de la
forma de extraccion de minerales, el trato vy
relacionamiento que se iba a tener con las
organizaciones y asociaciones después de otorgar el
titulo minero y la forma de trabajo.

6. Concepto social.

La implementacion del procedimiento de audiencias publicas mineras en Garzon, Huila, constituyd un
proceso social complejo y desafiante, marcado por la necesidad urgente de reconstruir la confianza entre la
comunidad afectada y la empresa involucrada, especialmente por las consecuencias generadas por la
represa El Quimbo. Esta situacion gener6 un alto impacto en diversas comunidades mineras, las cuales,
amparadas en la Sentencia T-135 de 2013, tienen derechos pendientes de restitucion.

El principal reto fue llevar adelante un proceso inclusivo que integrara a toda la comunidad minera afectada,
garantizando su participacién activa y efectiva. La empresa, a partir de la solicitud de un titulo minero como
mecanismo para la restitucion, se enfrentd al desafio de consolidar una ruta de trabajo coordinada con
multiples actores: la comunidad, la autoridad territorial, el Ministerio de Minas y Energia, y la Agencia Nacional
de Mineria. Este esfuerzo conjunto debe asegurar que los mineros de subsistencia del municipio sean
reconocidos y beneficiados adecuadamente.

Ademas, se presentd una alta expectativa entre los mineros locales con relacion a la posible inclusién en el
censo y la inclusion de otros minerales, como el oro. Sin embargo, la oferta actual de titulos se encierra
Unicamente a minerales para materiales de construccion, lo que generd incertidumbre y la necesidad de
definir con claridad los criterios y procedimientos para responder a estas demandas.

Finalmente, este proceso social requiere de organizacion y asociatividad por parte de la comunidad minera y
los diferentes sectores de este gremio, asimismo acompafamiento continuo y cercano de la autoridad
territorial, en especial de la Personeria Municipal, con el fin de garantizar los derechos de las comunidades y
clarificar los procedimientos, fortaleciendo asi la confianza y legitimidad del proceso. La articulacion
transparente y efectiva entre todos los actores es clave para lograr una restitucion justa y sostenible que
beneficie a los mineros y a la comunidad en general.

A continuacion, se presentan una serie de acciones de acuerdo con los posibles riesgos identificados por el
equipo en el marco de la implementacion del procedimiento de Audiencias Publicas Mineras en el municipio
de Garzon Huila.

| Riesgo | Amenaza | Vulnerabilidad | Posibles acciones |
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Desconfianza de la | La comunidad | Desconocimiento del | Construccion y
comunidad hacia la | siente como una | proceso minero | fortalecimiento de la

empresa Enel

amenaza que la | formal en el pais,
empresa no vaya a | mineros de
cumplir ~ con el | subsistencia  que
otorgamiento de los | estaran recibiendo
titulos mineros a los | un titulo minero bajo

mineros de | la figura de PCC, no
subsistencia contar con los
afectados. recursos suficientes

para la realizacion
de estudios para la
Licencia Ambiental,
Plan de Gestion
Social y PTO

confianza:  Establecer
espacios  permanentes
de dialogo transparente y
abierto entre la empresa,
la  comunidad y las
autoridades,  brindando
informacion clara,
completa 'y oportuna
sobre el proceso minero
y los avances en la
restitucion de derechos,
con enfoque diferencial y

participacion de todos los
sectores afectados.
Identificar en

acompafiamiento del
Ministerio de Minas y la
Agencia  Nacional de
Mineria cual es la figura
que mas les favorece a
los mineros para recibir
los titulos, teniendo en
cuenta su alcance.

Exclusion y falta de | Que la comunidad | Falta de acceso a la

representacion minera no | informacién y de los
efectiva de todos | organizada no | derechos que podria
los actores | cuente  con la | tener la comunidad
afectados, informacién 'y no | minera sobre los
especialmente sean incluidas | titulos.

mineros de | dentro del proceso

subsistencia de titulacion a los

mineros  afectados
por la represa el
Quimbo

Inclusiéon efectiva y
ampliada:  Garantizar
que todo el conjunto de
actores afectados,
incluyendo mineros de
subsistencia organizados
0 no, volqueteros,
mineros  tradicionales,
asociaciones  mineras,
autoridades locales 'y
demas interesados,
estén plenamente
representados y cuenten
con mecanismos para
expresar sus inquietudes
y recibir  respuesta,
mediante procesos
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participativos,
coordinados con la
autoridad  territorial y

entes regulatorios en el
proceso de otorgamiento
de titulos mineros.

Realizar mas acciones
de difusién para que la
comunidad que se
considere afectada se
pueda incluir en el censo
que realiza Enel 'y
ponerle un tiempo de
inscripcion para poder
realizar el debido cierre.

Para el censo se propone
la realizacion de algunas
acciones en los
municipios donde se
pueda dar a conocer qué
es el censo, quién y
como se pueden inscribir.

Incertidumbre 'y
expectativas  no
claras respecto a
los beneficiarios de
los titulos mineros,
particularmente
por diferencia
entre minerales de
construccion y
otros  minerales
como el oro,
originando
posibles conflictos
por criterios no
claros para la
comunidad
impactada por la

La desinformacion

alrededor del
proceso de
formalizacion — que

avanzara Enel y el
aumento en la
desconfianza hacia
la empresa

Que los mineros que
no son parte de la
sentencia no
cuenten con
oportunidades para
la formalizacion
minera

Clarificacion de
criterios y
procedimientos:
Precisar y socializar las
reglas sobre la
delimitacion de
beneficiarios, el
alcance del titulo
minero (minerales de
construccion vs. otros
minerales), 'y los
criterios para posibles
futuras  inclusiones,
asegurando
transparencia  para
evitar incertidumbre y
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2013

sentencia T-035 DE

expectativas no
atendidas.
Realizar camparfias
con la autoridad
territorial  para la
formalizacion de
mineros tradicionales
y de subsistencia que
deseen realizar
solicitudes  mineras,
dejando claro los
derechos y deberes.
Estas solicitudes se
pueden gestionar a
través de la ANM en el
correo de
contacto@anm.qgov.co

Débil

autoridades

Municipal

acompanamiento y
control por parte de

territoriales y entes
de vigilancia como
la Personeria

Cambio de
administracion
municipal la cual
incluya el
desconocimiento del
procedimiento  que
se adelanté en el
municipio

Desconocimiento
sobre quiénes son
los garantes del
cumplimiento de los
acuerdos que
queden dentro de la
minuta  de  los
contratos y sobre
cudl es el ente que
debe garantizar sus
derechos en los
espacios de
relacionamiento una
vez se otorgue el
titulo minero.

Fortalecimiento de la
veeduria y
acompahamiento

institucional: Garantizar
la presencia activa y
constante de la autoridad
territorial, especialmente
de la Personeria
Municipal, para proteger
los derechos de la
comunidad, facilitar la
mediacion de conflictos y
supervisar en
articulacion con la ANM
el cumplimiento de los
acuerdos que seran
llevados a la minuta del
contrato de concesion
minera, asimismo crear
dentro del proceso de
relacionamiento, una
mesa de seguimiento de
diferentes sectores del
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municipio para que fluya
la comunicacion sobre el
avance del mismo de
manera transparente.

Tener como soporte el
acta de la audiencia
publica minera para que
las personas sobre esta
puedan tener el insumo
principal frente a los
compromisos adquiridos
durante la audiencia.

En caso de realizarse
nuevos acuerdos, estos
deberan quedar por
escrito para dar las
garantias a las partes.

Dejar claro que la ANM
realiza el seguimiento a
los acuerdos que queden
sobre la minuta de los
contratos.

Falta de | Desinformacion y | EI desgaste que | Capacitacion y
informacion, rumores que se | podria  tener la | sensibilizacion:
capacitacion y | podrian  generar | comunidad minera | Realizar  talleres vy
sensibilizacién alrededor del | en el marco del | capacitaciones dirigidas
adecuada para la | proceso proceso de | a la comunidad minera y
comunidad, lo que negociacion, que les | actores involucrados
puede provocar lleve a no creer en el | sobre lo explicado en el
malentendidos, proceso. marco de la
desinformacion y implementacién del
baja participacion procedimiento APM,
informada. tales como: ciclo minero,
responsables sobre el
proceso minero
(autoridad ambiental 'y
minera) para empoderar
la participacion
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informada y  reducir
malentendidos.
Hacer enfasis en que
este es un proceso que
debe cumplir pasos y
requisitos hasta poder
llegar a la etapa de
explotacion y que una
vez se llegue a esta
etapa, se tendran unos
derechos, pero también
tendran unos deberes.
Ausencia o | No haya | La comunidad no | Seguimiento y
insuficiencia en | participacion de la | desee organizarse | evaluacién  continua:
mecanismos de | comunidad minera | para ser parte de | tener una ruta clara de
seguimiento y | impactada dentro | este proceso | relacionamiento,  con
evaluacion del proceso de | participativo, donde | mecanismos de
participativa, formalizacion se pueda encontrar | monitoreo  participativo
dificultando la | minera para el | el bien comdn del proceso y su impacto
deteccion temprana | otorgamiento  del social, con informes
y mitigacion de | titulo minero periddicos  accesibles

ambientales
adversos

impactos sociales y

para la comunidad tanto
en el lugar como en
lenguaje, para realizar
ajustes oportunos que
minimicen resgos
sociales y ambientales.

Promover acciones para
la asociatividad entre la
comunidad minera y el
sector del municipio.
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